%;s‘"" =
Municipio ge Capanema - pg

Procuradori a-Geral

PARECER JURIDICO No 152/2023

PROCEDIMENTO ELETRf)NICO N 17092023
REQUERENTE: Departamento de
AREA ADMT NISTR

Contratacges Piblicas
ATIVA.: Licitagges e Contratos Administrativos

so de confratacio, Pregio Eletrénico.
servigo de torno mecénico.

EMENTA. CONTROLE DE LEGALIDADE pg PROCESSO
DE CONTRATACAO. MODALIDADE PREGAO.
FORMATO ELETRONICO. PROCESSO  com 0S8
DOCUMENTOS NECESSARIOS. DESCRICAO po OBJETO
E JUSTIFICATIVAS SUFICIENTES, POSSIBILIDADE po
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO. PARECER
FAVORAVE]L,

. RELATORIOQ,

O Departamentg de Contratacses Publicas encaminha para anglise da Procuradoria-Geral o
presente processo de contratagdo, conforme condicdes e especificagdes contidas nos autos. Constam ng
processo administrativg fisico:

I) Portarias n° 8.376/2023, n° 8.41 8/2023 e n° 8.451/2023:
IT) Solicitagio de contratagdo;
) Termo de Referéncia;
IV)  Orcamento definitivo;
V) Pesquisa de pregos;
VI)  Despacho de encaminhamento do Prefeito Municipal;
VII) Parecer Contabil;
VIII) Minuta do Edital e anexos;
E o relatério.

2. PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

2.1. Informacies preliminares,

; § t. 53 da
Importante asseverar inicialmente, que compete a Procuradoria-Geral, nos termos do zlu .
| . ) : i i rataca a analise
Lein® 14.133, de 2021, realizar o controle prévio de legalidade do processo de contlatac;a;, pe amilie
oo , iais pe realizagdo d: ra
da presenca ¢ da legalidade do contetido dos documentos essenciais para a realizacdo da con G

essenciais.

] . . N .
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> pela dindmicy e pela realidade administrativa local, que, no presente

a¢do tradiciong| sobre as contratace 1blj ,

: optou : a¢ocs publicas. Desge

SCrao aplicadas as nomag Previstas na Lej n° 10,52 de 2002, na Lej plementa 1o 1 P
520, » na Lej Complementar n° 123, de 20006,

: . f L

a relagdo contratual/obrigaciopna] tom a pessoa ju
Contudo, no que 1 fase |
; que tange a fase mterna d g
. 0 g o - a 1 Tt A 7
Incompatibilidade pela rotina administra; tabel p:’cm’so g ol e
2 fativa estabelecida pelos 6r dos ¢ cntes inexisténe;
e - ' . Ll §40s competentes, pely Inexisténcia
g cgslamcntdgdo local de diversos Institutos referentes ag licitagdes ¢
vislumbra-s ssivel a aplicacy ' i
o ¢ possivel a aplicacdo, por analogia, das disposi¢des da Lej po 14.133/2021, para
Indamentar os ; : ,
0s atos praticados pelos agentes publicos Mmunicipais, ndo se tratando de aplicagiio conjunta
¢

2.3. Do Termo de Referéncig,

Conforme o disposto na nova Lej de Licitagdes (art. 6°, inciso XXIIT), termo de referéncia ¢é o
documento necessirio para a contratagiio de beng e Servigos, que deve conter os seguintes pardmetros
e elementos descritivos:

“w) defini¢ao do objeto, incluidos suq hdturezd, os quaniitatives, o prazo do contrao e, se for o caso, a
possibilidade de sug Provrogaciio;

b) fundamentagio da contratagdo, que consiste na referéncia acs estudos téenicos preliminares
correspondenies ou, quando ndo Jfor possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagaes sigilosas;

¢) descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

€) modelo de execugido do objeto, que consiste na defini¢io de como o contrato deverd produzir os
resultadas pretendidos desde o sew infcio até o sen encerramento;

J) modelo de gestio do conlrato, que descreve como a execudo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo drgio ou entidacde:

&) critérios de medicio ¢ de pagamento;

) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da conlratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios refevenciais, das memorias de
cileulo e dos documentos que lhe dio suporte, com os pardmetros utilizados para o obtencdo dos precos ¢
para os respectivos cdleulos, que devem constar de documento separada ¢ classificadn;

J) adequagdo orcamentdria;”

Com efeito, trazendo a exegese legal para o caso em mesa, os principais elementos do termo de

referéncia serdo abordados na sequéncia. Vejamos.
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s 4 a contratacgip,
’ séncia de dados desarr.
Orgao consultive & i . l l
£a0 consultivo, ¢ Oportuno registrar que a descri ' ' e
e contagns 18 que compdem o ohief
| jeto da
s) subscrrror(es) do documento

Consideran do a ay

2.3.3.Da igéncia da a¢ €/ou do contrat ad ativo,
o A . r:cn- a_e/o contrato adminijs¢r ivo
Prazo de vigéncia g ata e/ou do ¢

ontrato, previsto no ter- erénej
‘ M : ermo de referéneia, estd de e
com as disposices legais que regem o tema ey

2.3.4, Dos recursos orcamentirios,

O termo de referénej Vi u aze cnie a despe
Creéncia nio previu os recursos or iri f f d
) N I'sos OIgamentanos para % " 1T a & p
proveniente da CDI]H'&T.&QEIU. 1 Od'dVi o ‘

Sa
! " g 4, depreende-se dog autos a exjsté
Supre a exigéneia legal,

Nicta de parecer contgbi| que

O termo de referéneia nio previu regras cspecificas p: ece
contratagio.

2.3.6. DA&;A@@%

Em regra, faz-se necessario que o fiscal da contratagdo scja um servidor publico de
provimento efetivo, a fim de permitir a continuidade do servigo publico ¢ garantir, em tese, a
maior impessoalidade na fiscalizacio das contratagdes publicas.

Com efeito, o(a) servidor(a) indicado(a) no termo de referéneia, apesar de nio ser de
provimento efetivo, o seu cargo possui as atribuigdes legais para a realizagdo da fiscalizagdo dos
servicos, sendo, portanto, regular a sua indica¢do como fiscal da contratacio.

2.3.7. Da justificativa para a contratacio.

A Justificativa constante no termo de referéncia é suficiente para demonstrar o interesse

publico da realizagio da presente contratacgio.

Destarte, como mecanismo de plancjamento ¢ organizagdo do processo de contratacio, limitando- /’
s¢ a examinar a presenga dos elementos essenciais do documento, verifica-se que o Termo de Referéncia H
atende de maneira suficiente aos requisitos legais, pois fornece subsidios claros para que os interessados J
possam ofcrecer as suas propostas ¢ indica as clausulas minimas para a execug¢do contratual, com as?| |

|
ponderagdes indicadas neste parccer. \ f
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2.4. Da pes uisa de precos, S e

s S ¢ ”a a0 ‘cla V : 1 S V4 1§ &
. W S€ § ]
Htid, ) - | 5 UﬁCICI‘lI& ars lnfOIfI'IaQOCS
AdﬁlnajS " Q 3 V i infi I S S [) S
- - ’ . o #oa ) l

responsabilj 1bli '
ponqabJFIdade do agente piblico que confeccionoy o documento, o qual deve obseryar estritament
as regras vigentes sobre o tema. e

2.5. Da Miny Edital

A andlise das minutas de edjtg] ¢ de contrato fo; conduzida a luz dy legislagio aplicavel a0
presente caso, qual seja, a Lei n° [ 520/2002, a Lej no §
X . . ! ei n 6.666/i993~ bem co I cmentar
g S _ mo a Lej Complementa;
Nesse ponto, frise-se que ag minutas do edita] o anexos foram corrigidas pela PGM Cuja versio
dos documentos ¢ 4 mals atualizada, ,

2.5.1. Da Modal; a Licitacjo,
. N(T tocant(? alllescolha da modalidade pregao, os fundamentos estig assentados em dojs
atores: (i) a possibilidade juridjcy de caracterizagio do objeto da licitagio como um bem/servigo

de licitagdo.

. Nesse fumo, o Pregio ¢ modalidade de licitagdo institujda pela Lei n° 10.520, de 2002,
restrita i contratagdo de bens ¢ SCIVigos comuns, com disciplina e procedimentos proprios visando
a acelerar o processo de cscolha de futuros contratados da Administragio em hipiteses
determinadas e especificas, aplicando-se, subsidiariamente, as normas da Lei n® 8.666/1993.

A propria Lej mencionada alhures, em sey art. 1°, pardgrafo Gnico, esclarece o que se deve

catender por “bens e SCrvi¢os comuns”:

“Consideram-se bens e Servigos comuns, para os Jins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padraes de desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por mein
de especificacies usuais no mercado”,

A doutrina tem muito estudado a abrangéncia da expressio “bens e Servigos comuns”,
citem-se as consideragées do insigne Professor José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra
“Manual de Direito Administrativo” (25" Ed., Editora Atlas, p. 304), para quem a amplitude do

termo “bens e servicos comuns” permite a adogdo do pregio para praticamente todos os bens e

SErvigos:;

“Para especificar quais os bens e servicos comuns, e diante da previsdo legal de ato
regulamentar, foi expedido o Decreto n® 3.555, de 8.8.2000. No anexo, onde hi a enumeragdo,
pode constatar-se que Praticamente todos os bens e servi¢os foram considerados comuns;
poucos, na verdade, estardo fora du relagdo, o que significa que o pregdo serda adoiado em

grande escala”,

Logo, em virtude do objeto pretendido pela Administragio, conforme descrito no Termo
de referéncia, ¢ considerando a existéncia de um mercado vasto, diversificado e capaz de '
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identificar amplamente as especificagdes usuais deste objeto, infere-se a regularidade da adogio
do pregdo como modalidade desta licitagio.

2.5.2. Do Formato da Licitacio.
Considerando-se que o presente certame adotou o formato eletrdnico e tendo em vista que

a regra ¢ justamente essa, ndo ha outras consideragdes a serem apontadas nesta rubrica.

2.5.3. Do critério de julgamento.

O critério de julgamento previsto na minuta do edital esta adequado com a descri¢ao do
objeto no termo de referéncia.

2.5.4. Da adociio do Sistema de Registro de Precos.

No caso vertente, o termo de referéncia indica a adogdo do sistema de registro de pregos.
O caso ¢ mesmo de adogio do SRP. Vejamos.

A esse respeito, cumpre observar o regramento insculpido na Lei n® 8.666, de 1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:
(...) 11 - ser processadas através de sistema de registro de Pregos;

Para regulamentagdo da contratagdo por registro de precos, foi editado o Decreto Federal
n®7.892/13, que estabelece as hipéteses de contratacdo suscetiveis de serem processadas por esta
sistematica. E o que estabelece o art. 3%

Arit. 32O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagoes
Jfrequentes;

1T - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsio de entregas parceladas ou
confratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de larefa;

1l - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o guantitativo a
ser demandado pela Administragdo.

Neste prisma, verifica-se que o presente procedimento licitatorio atende aos requisitos
legais para a adogdo do SRP, notadamente o incisos I, I, TIT ¢ TV supramencionados.

2.5.5. Dos requisitos de habilitacio.
A documentagio exigida nos subitens 11.11, 11.12, 11.13 e 11.14 esta adequada ao objeto
da contratacio.

2.5.6. Dos demais topicos do edital e seus anexos.

No mais, verifica-se que foram preenchidos os requisitos essenciais espalhados pela Lei n®
8.666, de 1993, especialmente o disposto no seu art. 40.

2.6. Da minuta da ata e/ou do contrato.

Vislumbro adequadas as minutas da ata e do contrato anexas ao edital, visto que preveem as

clausulas essenciais dispostas no art. 55, da Lei 8.666, de 1993, conforme modelo confeccionado pela

Avenida Governador Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 - Centro - 85760-000 - Fone:(46)3552-1321 - ramal 217 ]
procuradoria@capanema.pr.gov.by - Dr. Alvare Skiba Jinior Pdgina: 5




Municipio de Capanema - PR

Procuradoria-Geral

2.7. Recomendacies.

Urge esclarecer, por fim, porque notoria a relevincia, que a veracidade de todas as informagoes
e documentagiio apresentadas sio de inteira responsabilidade dos agentes publicos e privados
envolvidos.

Neste ponto, convém chamar atencao para a possibilidade de aplicagdo de sancdes de natureza
politica, administrativa, civil e penal em caso de malversacio da verba piiblica e/ou em razio de
descumprimento das obrigacdes legais, contratuais e editalicias, possibilitando a configuragio de

ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 1992, bem como em desrespeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. CONCLUSAO.
Diante do exposto, manifesta-sc favoravelmente ao prosseguimento do processo de contrataciio.

Municipio de Capanema, Estado do Paran - Cidade da Rodovia Ecolégica - Estrada Parque
Caminho do/Colono, ao(s) 2 dia(s) do més de agosto de 2023,
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